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Servicios municipales

Otras Entidades locales

Otros organismos públicos 

Empresas y Entidades colaboradoras

Técnicos y expertos sectoriales

¿Quién realiza estos Estudios?
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Empresas públicas

Empresas privadas

Empresas mixtas

Entidades gestoras que dan servicio de abastecimiento y saneamiento 

al 80% de la población (38 millones de habitantes)

ENTIDADES DE LA SOCIEDAD CIVIL QUE 

APORTAN VALOR A LA CIUDADANÍA



Enlace con redes de expertos 
internacionales
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Tipo de gestión en abastecimiento
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mixta
22%

Empresa 
privada

33%
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pública

35%

Servicio 
municipal

10%

Tradición y eficiencia 
comprobada de la 

colaboración 

PÚBLICO-PRIVADA



Esfuerzos continuos del sector
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Evolución del Agua No Registrada (ANR)
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Inversión en servicios de Agua Urbana  

- SOSTENIBILIDAD.
Directiva Marco del Agua 2000

Ambiental, Económica   (Autosuficiencia) y Social
(Equilibrio Ec.Fin.)

QUIEN CONTAMINA PAGA

RECUPERACION DE COSTES

ADECUADA CONTRIBUCIÓN DE LOS USOS

- ASEQUIBILIDAD.

Derecho Humano al Agua (2010)

Especial atención a la población vulnerable
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FINANCIACIÓN DE LOS SERVICIOS DEL AGUA URBANA (“3T”)

FINANCIACIÓN 

“T”     
Transferencias

“T” 
Tarifa

“T” (tax) 
Impuestos

LA TARIFA DEL AGUA 

ES SOLO UNA PARTE 

DEL COSTE DEL 

SERVICIO. 

¿CUÁNTA PARTE?

DEPENDE DE CADA 

MUNICIPIO Y CCAA.

FINANCIACIÓN

SOSTENIBILIDAD

AUTOSUFICIENCIA

?

RESPONSABILIDAD 

AMPLIADA

DEL PRODUCTOR
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INVERSIÓN EN AGUA URBANA

Cobertura de costes incompleta

Fuerte déficit 

inversor desde la 

crisis de 2008



- Inversión OBRA PÚBLICA NUEVA

- Inversión RENOVACIÓN ACTIVOS



PLANES HIDROLÓGICOS y BASES PLAN DSEAR

11.255 MEDIDAS  O ACTUACIONES VIVAS (Dic. 2015)
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PLANES HIDROLÓGICOS y BASES PLAN DSEAR

Resumen revisión Planes de Cuenca (2015) y revisión por PLAN DSEAR

Horizonte 2021 (6 años de ciclo de planificación):

Capítulo Objetivos Ambientales (Total Capítulo: 13.317)

Subcap: EDAR y saneamiento

11.800 millones de Euros

Horizonte 2033

22.165 millones de Euros  (25.770 Total capítulo)

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Total P.H. a 2021: 22.487 millones Euros   

Total P.H. a 2033: 47.907 millones Euros
Fuente:  https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/planificacion-hidrologica/memoria_infoseg2017_web_tcm30-482594.pdf
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Planificado:

Actuaciones en 

Planes Hidrológicos 

aprobados 2016

Ejecutado

Un objetivo parcial:

Intentar revertir la 

situación de la gráfica
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SUMA Infraestructuras Agua Urbana (A&S): 8.904

TERCER CICLO DE PLANIFICACIÓN (2027) 24/01/2023



- Inversión OBRA PÚBLICA NUEVA

- Inversión RENOVACIÓN ACTIVOS



Inversión en agua urbana  

Cobertura de costes incompleta (SIN ADECUADA RENOVACIÓN

• Ausencia de inversión en renovación de las infraestructuras existentes del ciclo urbano del agua



Servicios Urbanos del Agua
NECESIDADES DE INVERSIÓN A NIVEL NACIONAL

RENOVACIÓN

Inversión anual s/ períodos de 

renovación teóricos

TOTAL 2.221

Andalucía 360

Aragón 72

Asturias 49

Canarias 87

Cantabria 26

Castilla y León 203

Castilla La Mancha 122

Cataluña 287

Com.Valenciana 259

Extremadura 65

Galicia 156

Islas Baleares 38

Madrid 246

Navarra 44

País Vasco 106

Región de Murcia 86

La Rioja 18 CATALUÑA:  

37 Euros/per cápita y año



CATALUÑA:  3.500 Euros/per cápita



Servicios Urbanos del Agua

1.200 M€

1.200 M€

Aplicaciones

(media período 09-15)

Niveles de 

inversión 

pública y 

privada 

históricos en el 

período 09-15

(Operadores y 

AAPP)

Requerimientos de inversión anual estimados para el ciclo urbano del agua 

para los próximos 10 años (millones de euros/año)

39%

45%

6%

10%

2.500 M€

Nuevas inversiones 

programadas 

Planes de Cuenca

Ciclo urbano

Renovación 

Estudio 

UNED/AEAS/UPC

Nuevos 

requerimientos
Nuevas inversiones 

adicionales

4.900 M€500 M€

300 M€
2.200 M€

1.900 M€

Infraestructuras incluidas 

en los programas de 

medidas 

Infraestructuras que deben ser 

realizadas para la renovación 

del sistema existente

Infraestructuras para cumplir 

con posibles nuevos 

requerimientos legales

Nuevas infraestructuras, 

equipamientos y digitalización, 

extra que deben realizar los 

operadores para mantener y 

mejorar la calidad de los 

servicios
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Servicios Urbanos del Agua

Fondo Económico Mundial. ”Global Competitiveness Index”

105 Euros/año per cápita
140 $/año para Países TOP 10
110 $/año para Países TOP 10-20 (España)

Resumen “per cápita”:

Deberíamos invertir: 105
De lo cual para renovación: 48

Solo contribuimos (3T): 51
De ellos y en renovación: 15
- De estos, con cargo a tarifa: 13

- Y con cargo a impuestos: 2

DÉFICIT: 54
DÉFICIT en RENOVACIÓN 33

Referencia; TARIFA en 2022 167

(Doméstica: 109)

Propuesta del sector (AEAS-AGA):

Inversión sostenida



Posibilidades de reducción de ANR
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Objetivo NecesidadesAhorro

ANR = 10 %

Ambicioso para 
lograr estar en el 

TOP 3 de los 
países europeos

550 – 1.000 
hm3/año

36.572 M€ total

25 – 45% del 
consumo anual 



OPCIONES DE FINANCIACIÓN. 3T. TRANSFERENCIAS E IMPUESTOS 

❖TRANSFERENCIAS DE LA UE. (Cohesión, FEDER, y similares)
❖ De 8.000 Mill. en 2000-06 a 700 Mill. en 2014-2020

❖PRESUPUESTOS DE LAS ADMINISTRACIONES CENTRAL Y AUTONÓMICA
❖ Prioridades actuales asociadas a ámbitos de impacto en la opinión pública (pensiones, desempleo, otros

gastos sociales,etc.)

❖FINANCIACIÓN AA.PP. LOCALES
❖ Los municipios medianos y pequeños muestran limitaciones presupuestarias y de solvencia financiera

❖ No hay tradición

❖POR OPERADORES (INSTITUCIONES Y EMPRESAS PÚBLICAS O PRIVADAS)
❖ La mayoría de operadores públicos presentan malos ratios de solvencia y limitada capacidad de

endeudamiento

❖ Los operadores privados no tienen interés en financiar inversiones con baja tasa de remuneración y bajas
garantías jurídicas

❖ Otras figuras cuentan con dotaciones presupuestarias muy limitadas
23



OPCIONES DE FINANCIACIÓN. 3T. TRANSFERENCIAS E IMPUESTOS 

❖RESPONSABILIDAD AMPLIADA DEL PRODUCTOR
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Tarifa 2017
Crecimiento 

OPEX a IPC

Inversión 

incremental

OPEX 

incremental

Eficiencia OPEX 

por renovación

0,68

1,10

0,48

Tarifa 2027

Media UE 2027, considerando 

IPC 2% (3,9 €/m3)

1

2

2
3

Subida natural del OPEX a 

IPC 0,8% crecimiento por 

encima de inflación 

Amortización a 40 años para 

abastecimiento, distribución y 

alcantarillado y 25 años para 

depuración, remuneración 

financiera y OPEX 

incremental especialmente en 

depuración

Retorno del 5% de la 

inversión tanto pública como 

privada

Eficiencia en OPEX por 

renovación: OPEX por km de 

red España vs. Media Reino 

Unido, Alemania, Francia y 

Portugal

1

2

3

2,20

3,62
0,12

Prognosis de la evolución del precio del agua 2017-2027, inversión cubre el 100% de las necesidades (€/m3)

Incremento tarifario

OPCIONES DE FINANCIACIÓN. 3T. TARIFAS



Estudio de Tarifas 

AEAS-AGA 2022
€/m3

Abastecimiento 1,09

Saneamiento 0,88

Tarifa doméstica 1,97

Tarifa no doméstica 2,59
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Tarifa doméstica

Abastecimiento Saneamiento

Tarifas del sector del agua español
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Fuerte
HETEROGENEIDAD 

tarifaria

55% 45%



Tarifas del sector del agua europeo
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Tarificación de los Servicios Urbanos  

El “esfuerzo medio” * (relación entre el gasto abonado por el servicio y los 

ingresos familiares) de los españoles es, sobre la media del ciudadano europeo:

AGUA:               71%    (a pesar del estrés hídrico)

Electricidad:   123%

Telefonía:        125 %

* La Gestión del Agua en las Ciudades. 2017. Consejo General de Economistas. J.M. Serrano
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Derecho Humano al Agua (DHA)
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Objetivo

ASEQUIBILIDAD 
DE LOS 

SERVICIOS

3% abastecimiento

5% ciclo integral



Asequibilidad del agua
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109 (ciclo integral) 

€/persona/año

Encuesta de 
presupuestos 

familiares 2021

Alimentación
1.936 €

Alcohol + Tabaco
200 €

Vivienda
3.680 €

Agua
109 €

Electricidad + 
Gas + Otros

480 €
Sanidad

485 €

Transporte
1.301 €

Otros
3.589 €

79 € (abastecimiento)

30 € (saneamiento)

+

0,9 % del 
presupuesto familiar



Asequibilidad del agua según SMI
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79 € (abastecimiento) + 30 € (saneamiento) =

109 €/persona/año

195 €/hogar/año (abastecimiento)

270 €/hogar/año (ciclo integral)

Hogares con un ingreso igual al SMI:

1,39% (abastecimiento)

1,93% (ciclo integral)

% sobre el 
presupuesto familiar

<<<
3% (abastecimiento)

5% (ciclo integral)



Tarificación de los Servicios Urbanos  
ASEQUIBILIDAD TARIFARIA

Política de precios para no dejar a nadie atrás

De acuerdo a la legislación especial durante el estado de alarma, de la 

pandemia, esta prohibida la suspensión del suministro en hogares y unificada la 

definición de población vulnerable (referencia suministro eléctrico)

Fuente: OCDE 2020

Fuente: Estudio Nacional 2020. AEAS/AGA



Retos sectoriales

32

Déficit de inversiones

Cobertura de costes

Armonización regulatoria

Impulso de la innovación

Acuerdo o consenso estatal sobre el agua

Sostenibilidad A “CORTO” y “LARGO” PLAZO

DIGITALIZACIÓN

SEQUÍA

FORMACIÓN REGLADA

Retos 

coyunturales



Necesidades para cumplirlos

33

Implicación 
ciudadana

Decisiones 
políticas

+
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